METODOLOGIA

FRONTEIRAS E URBANIDADES: ESPACO DE INTERACAO

Fronteiras nacionais sdo linhas que demarcam os limites da soberania juridica
e politica de um territério, podendo ou nédo estar vinculada a elementos fisicos,
como rios e montanhas. Sua materializagdo fisica pode, também, contar com a
presenca de barreiras artificiais, como muros, cercas e aparelhamento militar. Sao,
portanto, resultados de relagdes politicas de poder cujo objetivo é diferenciar a si
mesmo de outros territérios. Mesmo que estes conceitos enfatizem processos de
carater separativo, ndo impedem a dinamicidade de tessituras econémicas e
culturais, que transpassam a fronteira. E espontanea a existéncia de momentos de
continuidade entre dois sistemas onde ocorrem fendbmenos de comunicagao,
difusdo, intercambio etc. Pela permeabilidade, assim, a fronteira torna-se hibrida.

A FRONTEIRA E HIBRIDA: SEPARA TERRITORIOS
E PRODUZ NOVAS TERRITORIALIDADES

As cidades transfronteiricas sdo duas ou mais aglomeracdes urbanas
localizadas junto ao limite fronteirico estatal. Nestas localidades, a fronteira estatal
muitas vezes representa uma barreira a livre circulacdo de pessoas, produtos e
capital. Sdo, contudo, onde a sua permeabilidade torna-se mais visivel. A linha
limite faz parte do cotidiano de seus habitantes, sendo apropriada por eles na
construcdo de suas relagdes. Sobre a fronteira desenvolvem-se dinamicas sociais,
politicas, culturais e econdmicas de interdependéncia entre as cidades. Estas
regides se desenvolvem, assim, a partir da prépria presenca da fronteira e das
descontinuidades geradas por esta, fazendo uso de suas particularidades como
oportunidades — sejam elas licitas ou ilicitas. Estas relagdes produzem
territorialidades que excedem os limites do territério nacional.
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O PROJETO

Este projeto é continuidade do estudo realizado de monografia para a
primeira etapa do Trabalho Final de Graduagdo do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFPR. A pesquisa de titulo "Planejamento Urbano em Cidades
Transfronteiricas: Reflexes Multiescalares na Triplice Fronteira AR-BR-PY" se
aprofundou sobre o objeto de estudo em questdo - as cidades transfronteiricas -
com o intuito de investigar este fendmeno espacial, e refletir, a partir disso, a
atuacdo do Planejamento Urbano e Regional nestas localidades, enquanto
disciplina que estuda e intervém nas relagdes estabelecidas no espago urbano e
sua materialidade. Questiona-se, assim:

Como se apropriar dos processos que produzem as cidades
transfronteiricas, de modo a compreender suas demandas

especificas e dar respostas adequadas a suas realidades?

CIDADES

Desenvolve-se, entdo, ao longo da fronteira, uma faixa de interface, uma
zona de fronteira, caracterizada como espaco social de interacdo. Tal faixa possui
tanto potencial de integracdo assim como de formacdo de problemas
ambientais, paisagisticos, de uso do solo e de gestdo e controle de espagos
comuns; questdes urbanas como habitagcdo e mobilidade, extrapolam seus limites
tradicionais. Nestas cidades, existe uma urbanidade regulada por diferentes
jurisdigdes nacionais e que sofre com os conflitos de interesses entre atores locais
e ndo-locais. Neste sentido, a fronteira deixa de ser apenas espaco de divisdo para
se tornar espaco de encontro, confronto e troca; articulados aos diferentes
interesses e necessidades, em diferentes escalas, integrado a distintos sistemas de
fluxos de informagdes, capital, pessoas e mercadorias.

CIDADES TRANSFRONTEIRICAS: PRODUTOS DE
PROCESSOS DE APROXIMACAO E AFASTAMENTO

A fronteira, portanto, é responsavel por produzir um espaco Unico. A partir
dela, articula-se um complexo sistema de processos, caracterizados pelas
dindmicas cotidianas, o jogo de atores e seus interesses e a prépria materialidade
urbana. E estes processos geram movimentos. Sdo movimentos de aproximacao e
afastamento. Em determinados momentos, a fronteira serve como elemento de
aproximacao, que articula e une, enquanto em outros ela diferencia e afasta. Estes
movimentos podem ser geograficos - ou seja, a aproximacao fisica e visivel na
forma - assim como relativos - perceptiveis no conteldo social. Sdo estes
movimentos que vao produzir este espago e diferencia-los de outros. As
urbanidades fronteiricas sao produto deste conjunto de processos de
aproximacdao e afastamento, gerados pela fronteira. Assim, a partir deste
entendimento conceitual, estas realidades devem ser compreendidas em suas
particularidades e apropriadas pelas disciplinas que estudam e agem sobre estes
espagos - dentre as quais o Planejamento Urbano e Regional.

PROCESSOS DE
APROXIMACAO
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Cada cidade transfronteirigca possui suas dindmicas particulares e especificas -
sejam de aproximagdo como de afastamento. Contudo, a fronteira é o elemento
comum gerador destes processos. E este pode ser o ponto de partida para uma
abordagem sobre esta tipologia especifica pelo Planejamento Urbano. O produto
desta reflexdo é apresentado na forma de uma proposta metodoldgica de
Planejamento Urbano em cidades transfronteiricas. O objetivo aqui é, a partir deste
elemento comum - a fronteira - construir um roteiro de investigacao e atuagdo sobre
esta tipologia, com a possibilidade de replicabilidade. Ndo de maneira genérica, e
sim de modo a se apropriar com maior profundidade de suas particularidades,
respeitando suas singularidades.

Para exemplificar o desenvolvimento de sua aplicagdo, definiu-se o recorte
espacial das cidades transfronteiricas de Foz do Iguacu, no Brasil (BR), Ciudad del
Este, no Paraguai (PY), e Puerto Iguazi, na Argentina (AR) - . Esta zona de
fronteira é conhecida como Triplice Fronteira (TP), forma como serd denominada a
partir deste momento.

E AFASTAMENTO

A METODOLOGIA

O processo de construgdo metodolédgica é dialético, de constante
movimento - como os préprios processos fronteiricos — tomando a teoria e a
empiria. Partindo dos pressupostos tedricos e conceituais, esta metodologia
orientou-se a partir da triade “geral, particular e singular”. Ou seja, buscou-se
reconhecer processos gerais conforme eles se desenvolvem no particular,
compreendendo suas singularidades e o porqué de se expressarem assim
naquele contexto. O geral, particular e o singular ndo podem ser entendidos
de maneira independente. Da mesma forma como as cidades transfronteiricas
ndo podem ser entendidas fora de sua inser¢do na realidade. O estudo
empirico, porém, pode contribuir na construcdo de pressupostos
metodolégicos. Este processo dialético é continuo, de modo que nao se
prenda a particularidade do caso exemplo e nem ao generalismo.
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ETAPAS METODOLOGICAS

1. LEITURA DA REALIDADE TRANSFRONTEIRICA

1.a caracterizacdo geral;

1.b histoérico;

1.c condicionantes fisicas;

1.d tecido urbano;

1.e usos e distribui¢ao espacial;
1.f dindmicas e fluxos;

2. IDENTIFICACAO DAS TERRITORIALIDADES
TRANSFRONTEIRICAS

Identificacdo das territorialidades econdémicas, sociais e culturais
que excedem os limites fronteirigos;

3. DEFINICAO DAS QUESTOES-CHAVE

Definicdo dos campos principais de aprofundamento e analise;

4. ANALISE ESTRUTURAL E JOGO DE ATORES

Levantamento e andlise das varidveis de caracterizacado das
questdes-chave e o jogo de atores envolvido;

Nessa reflexao, observou-se que os processos transfronteiricos sdo os
elementos comuns a esta tipologia. Sdo os que influenciam a estruturagéo
socioespacial destas cidades. E tomou-se como os processos gerais que guiam
esta construcdo metodoldgica. Estes possuem forma, conteiddo e
movimento, que ndo podem ser tomados isoladamente. Forma enquanto a
materialidade, o aspecto visivel do objeto, conteldo enquanto fluxos e
deslocamentos, e movimento enquanto movimento processual, de
aproximagao e afastamento, geogréfico ou relativo. A partir disso, definiu-se:

Esta metodologia orienta-se pela percepciao e analise dos
, ém sua forma, contetido e seus

processos transfronteiricos
movimentos de aproximacio —,> < e afastamento {—1 —>

Trata-se, portanto, de compreender estas cidades a partir das
relagées transfronteiricas que ali se dao, de modo a identificar o papel do
Planejamento Urbano neste cenario, com a possibilidade de intervencao -
caso esta se mostre uma demanda.

Ressalta-se que este estudo deve ser participativo. Se esta metodologia
parte da propria fronteira como elemento conceitual principal, este
conhecimento provém daqueles que vivem esta realidade fronteirica
cotidianamente. Aqueles que participam das dindmicas e relacdes nestes
espagos e acabam por produzir territorialidades que transpdem os limites
nacionais.

A proposicao metodoldgica se organiza a partir das seguintes etapas
principais, cada qual com seus passos especificos, a serem detalhados em
seguida:

5. CRUZAMENTO DE VARIAVEIS

Cruzamento e inter-relagdes para identificar as varidveis de
principal impacto espacial e suas teméticas;

6. SINTESE DAS DIRETRIZES DE ATUACAO

Definicdo das diretrizes principais de atuagdo sobre o espago
fronteirico;

7. DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
E PLANEJAMENTO

Defini¢do das ferramentos e meios de gestao e planejamento;

8. DESENVOLVIMENTO E DETALHAMENTO DOS
PROJETOS

Elaboragado e produgdo dos instrumentos escolhidos.

METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO URBANO
EM CIDADES TRANSFRONTEIRICAS
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1. LEITURA DA REALIDADE TRANSFRONTEIRICA

O primeiro passo desta metodologia é o reconhecimento da
localidade fronteirica. Isso se d& por meio de levantamentos de suas
principais caracteristicas, observando as relagdes com a fronteira. O
objetivo é apreender a realidade socioespacial local e assim partir para as
analises que vao embasar as acdes de planejamento e gestao territorial.

Enquanto levantamento inicial, os aspectos a serem observados sao
gerais, em sua forma e contelido, mantendo atencdo aos processos
fronteiricos. Na medida que estes se mostrem relevantes, as anélises
posteriores devem se aprofundar sobre eles. Assim, levantam-se:

HISTORICO
TECIDO URBANO
DINAMICAS E FLUXOS

DADOS BASICOS

CONDICIONANTES FISICAS
CONFIGURACAO ESPACIAL

INFORMACOES BASICAS
TRIPLICE FRONTEIRA

Conjunto de cidades transfronteiricas
situado na América do Sul, possuindo em
torno de 680 mil habitantes. Compdem
esta aglomeracao:

Ciudad del Este (CE), situada na porcdo
leste do Paraguai, no Departamento do
Alto Parang;

+ Populagdo - 293 mil habitantes (500
mil de regido metropolitana);

+ Fundacado - 1957 (entdo Puerto Flor de
Lis);

Foz do Iguacu (Fl), inserido Regido Sul
do Brasil, no Oeste do estado do Parana;

* Populaggo - 263 mil habitantes;
+ Fundac3o - final do século XIX;

Puerto Iguaza (Pl), localizada ao
nordeste da Argentina, na provincia de
Misiones;

+ Populaggo - 50 mil habitantes;

« Fundacdo - 1901

ATLANTICO Com relagdo as principais cidades de
seus paises, distam em torno de:

+ 330km de Assuncao (PY);

+  650km de Curitiba (BR);

« 1070km de Sao Paulo (BR);

+ 1300km de Buenos Aires (AR);

As rodovias de acesso a regiao sao:

« a BR-277, que leva até Curitiba e ao
Porto de Paranagud, em conexdo com
outras estradas brasileiras;

« a Ruta 7, ligagdo até a capital
paraguaia;

* a Ruta 12, que se conecta a Buenos
Aires e outras regides argentinas.

Estas rodovias sdo conectadas
pela Ponte Internacional da Amizade
(Ponte da Amizade), ligando o lado
R e brasileiro e o paraguaio, e a Ponte
’ Internacional Tancredo Neves (Ponte da
Fraternidade), ligando o Brasil (via BR-
469) e a Argentina.

Pres. Franco R B " B Actoporto Int:

Balsa gk i r‘e da Cataratas

Internacional F,' 5 \
-

bernidade ..
] &

PNI-AR
2

1.b HISTORICO

O levantamento histérico serve como meio de compreender o processo de
formacao e consolidacdo das cidades, tanto em suas relagées transfronteiricas como
influéncias externas em outras escalas que possam ter interferido nas localidades. Para
tanto, levantam-se as caracteristicas sociais, econémicas, politicas e culturais relevantes
ao longo de seu desenvolvimento que estejam relacionadas a processos
transfronteiricos. O cruzamento destas informagdes permite identificar ciclos de
desenvolvimento e reconhecer como a fronteira ajudou a moldar esta localidade em sua
contemporaneidade. Como exemplo das informagdes a serem observadas:

. dados sobre a colonizagao e formac&o local;

. politicas de ordenamento territorial estatais;

. caracteristicas morfolégicas urbanas histéricas;

. principais caracteristicas e atividades socioeconémicas locais;
. ciclos de desenvolvimento;

. niveis de crescimento populacional;

. identificar a influéncia da fronteira nestes processos;

1.b HISTORICO DA TP

+ Final do século XIX: inicia a ocupacao da regiao;

+ Surgimento de diversos povoados - incluindo Foz do Iguagu;

+ Populagdo baixa e de diversas nacionalidades - fronteira nao efetiva;

+ Atividades ervateira e madeireira - exportagdo via fluvial para Buenos Aires;

+ 1930: Politica de Estado para garantir a soberania nacional nas fronteiras;

+ Criacdo dos Parques Nacionais do Iguacu (PNI-BR) e Iguazt (PNI-AR) - barreiras estratégicas
entre os dois paises;

+ Politicas de povoamento - correntes de colonizagdo europeias e galichas;

 Estabelecimento novas cidades - Presidente Franco (1929) no Paraguai (ao lado da ainda
inexistente Ciudad del Este); e Puerto Aguirre (atual Puerto Iguazu);

« 1957: Fundacg3o da cidade zona-franca Puerto Flor de Lis, atualmente Ciudad del Este

+ 1965: Inauguracao da Ponte Internacional da Amizade (Brasil-Paraguai);

s 1969: Inauguracao da BR-277, conectando o interior do estado do Parana e o Paraguai com o
restante do Brasil e o Porto de Paranagus;

+ Década de 1970 e 1980: Construgao da Usina de Iaipu (UHIB) - crescimento populacional e
mudanga nas dindmicas locais;

* 1980: crescimento do comércio transfronteirico, potencializado pelas diferencas cambiais e de
regras de importagdo, trazendo grande afluxo de viajantes e comerciantes - turismo de
compras;

« Imigragdo de novas etnias, como chineses, libaneses, etc, atraidos pela zona franca - cenario
cosmopolita;

« Crescem asredes de trafico internacional de produtos informais e ilicitos;

+ 1991: Criagdo do Mercosul - incremento nas relagdes comerciais entre os paises da TP;

* Servigos agroindustriais regionais se desenvolvem e ganham importancia;

+ Imigragdo de brasileiros para o Leste do Paraguai - os “brasiguaios”;

 Anos 2000: Queda no turismo de compras e aumento do turismo de permanéncia de alto
padrao;

* Instalagdo de novos espacos hoteleiros, culturais e de lazer e readequagdo dos existentes. A
imagem da cidade transfronteirica é propagandeada em nome desta atividade;

METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO URBANO
EM CIDADES TRANSFRONTEIRICAS
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Fronteira Estatal

1.c CONDICIONANTES FISICAS

As fronteiras, ainda que demarcagdes virtuais, podem seguir o curso de acidentes
naturais, como rios ou cadeias de montanhas, confundindo-se entre si. No caso das
cidades transfronteiricas, a maneira como as relacdes e dindmicas de cruzamento de
suas territorialidades se ddo, ¢ influenciada pela forma fisica pela qual a fronteira se
materializa. A ndo existéncia destes elementos, por exemplo, significa uma fronteira
livre @ com maior abertura fisica para as interagdes cotidianas. Por outro lado, a presenca
de um acidente natural pode representar um obstaculo para a transposicao da fronteira.
E importante, desse modo, o levantamento destes aspectos espaciais fisicos, sejam
naturais como artificiais, a exemplo:

fronteira seca ou
umida: presenca de
corpos d'dgua junto as
linhas

presenca de macicos
vegetais e/ou outros
componentes da
paisagem

floresta

a vinculacdo destes

andlise da topografi com a linha fronteirica

e suas variacbes de
altitude

1.c CONDICIONANTES FISICAS NA TP

rio parana: fronteira Umida uhib e lago de itaipu

PAIS A

usina hidrelétrica binacional
(br/py) e lago formado pela
barragem - margens
protegidas e preservadas

300 metros de largura
média e declividade de
15% nas margens
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COm a excegao d dlregao rumo
ao interior de ‘seus préprios
paises, mais “livre’, ou em
direcdo uma as outras.
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pni-br/pni-ar
?arques nacionais junto a

rio iguacu: fronteira Umida

200 metros de largura ronteira brasil-argentina,
média e declividade de remanescentes mata
15% nas margens atlantica
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1.d TECIDO URBANO

A andlise do tecido urbano das cidades-gémeas deve compreender a forma que
se da a ocupacao do espaco transfronteirico, atento a possiveis relagdes a linha-limite.
Relacionam-se as caracteristicas materiais urbanas com as dindmicas histdricas, os ciclos
de desenvolvimento e os aspectos fisicos naturais. Verifica-se, assim, como as cidades,
em sua materialidade, se portam com relacao a fronteira, evidenciando as primeiras
tendéncias de aproximagao e/ou afastamento. Assim, nesta etapa, deve-se realizar:

leitura e andlise das
manchas de ocupacao
e suas relacbes com a

fronteira cidade A

identificar a
\infraestrutura viaria
principal em relacdo as
fronteiras e as manchas

relacionar com

os fatores fl'sicosA

e histéricos -
—
o= = " —, ~
\d N
— \

,‘K identificar
cidade infraestrutura de

transposicao e sua
influéncia sobre a
mancha

identificar tendéncias
de aproximacdo e
afastamento com
base no levantado

1.d TECIDO URBANO DA TP

aproximacao a uhib

expansao da mancha em
direcdo a uhib

FI: mancha irregular e
descontinua

interiorizacdo junto as
rodovias

afastamento em direcéo
ao interior, mas atrelado
as rodovias de conexao
transfronteiricas

7\

Gos desocupados
ﬁr?cg as fronteiras

y B
oy

manch& tendem a se

aproximar da fronteira

~

]

1
1
U

L]
4
’
L4
4 |
4
3 astamento das

manchd com relacao
S rios

‘\‘
\

\

nova conexao BR-PY

ojeto de conexao
oviaria brpy‘eom
construc;ao de novaxgonte

distanciamento da mancha
de Pl da transposicao ar-br

CE: afastamento de Pl

a mancha de CE termina icao AR-PY
antes da fronteira com Pl balsa PI-CE - Unica conexao
viaria direta entre as cidades
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1. LEITURA DA REALIDADE TRANSFRONTEIRICA

1.e USOS E DISTRIBUICAO ESPACIAL

As relagbes entre a mancha urbana e a fronteira
remetem as dindmicas cotidianas de carater transfronteirico.
Estas sdo vinculadas as atividades econdmicas, sociais e
culturais, que produzem materialidades pela cidade: os
diferentes usos e fungdes distribuidos pelo espaco urbano.
Nessa etapa, analisa-se quais sdo estes, suas particularidades
e como se relacionam com as a fronteira. Pode-se perceber
que determinados usos de ambos os lados sdo articulados
entre si, denotando uma dindmica transfronteirica. Assim,
recomenda-se a:

identificacdo das centralidades
das cidades-gémeas, buscando
compreender a relagdo entre
elas, seja de
complementaridade ou de
competicao;

andlise das zonas de contato -
as porcoes da cidade juntas a
fronteira e suas transposicoes,
inseridas em sua esfera imediata
de influéncia;

1.e USOS E DISTRIBUICAO ESPACIAL NA TP

uso especifico - uhib

A uhib concentra, além das atividades
da usina, parques tecnoldgicos
industriais, centros de pesquisa, areas
de visitacdo turistica e uma
universidade internacional (UNILA);

uso especifico - agroindustrial

O setor agroindustrial é forte
regionalmente , crescendo os servicos e
atividades de apoio as demandas deste
setor nas cidades da TP. Se concentram
ao longo das rodovias nacionais, por
onde passam os escoamentos
regionais;

centralidades

Complementares. Em Foz do Iguagu,
estd ligada a dindmicas histdricas pré
anos 1960. Concentra servicos
regionais e financeiros. Em Ciudad del
Este, estd relacionado atividade
comercial da zona franca, junto a Ponte
da Amizade. Em Puerto Iguazd, em
menor escala, especializou-se em
servicos gastrondmicos e comerciais
locais. Assim, ndo existe uma logica de
competicdo entre elas, j& que estas se
desenvolveram complementarmente.

zona de contato - uso habitacional
baixo padrao

Presenca de assentamentos de baixa
renda junto a fronteira, muitas vezes
informais e em situacadao de
precariedade. Assume-se a existéncia
de alta demanda por moradia popular
nestas zonas, nao adequadamente
atendidas pelas politicas habitacionais.

zona de contato - populagoes
tradicionais

Existem populages tradicionais
ribeirinhas, remanescentes dos
colonizadores da regido. Tendem a se
concentrar nas margens proximas ao
encontro dos rios, proximo ao sistema
de balsas que servia como principal
conexao viaria antigamente.

cidade B

levantamento de usos
especificos, sejam de carater
econdmico, politico, social e
cultural, e suas eventuais
relagdes transfronteiricas;

perceber, junto as zonas de
contato e a cidade como um
todo, a producdo habitacional,
de modo a identificar a légica
imobiliaria fronteirica;

frentes de expansao imobiliarias

’----

Os novos loteamentos e principais

fontes de oferta habitacional seguem

uma tendéncia periferizadora e
segregacionista, situados em bairros
cada vez mais afastados da fronteira e
das centralidades

zona de contato - uso habitacional
de alta renda

Em alguns pontos, junto do Rio Paran,

tanto em Foz do Iguagcu como em

Ciudad del Este, fica marcada a
presenca de condominios fechados de
alto padrao, ligados aos funcionarios de
alto escaldo da UHIB e grandes
empresarios locais.

zona de contato - comércio popular

O bairro Vila Portes, no entorno do
acesso a Ponte da Amizade, é
caracterizado pela grande presenca de
comércio popular, voltado tanto para a
populagdo de baixa renda brasileira
como a paraguaia, em busca de

produtos industrializados bdsicos nao
encontrados no pais. Este visual se
estende nas ruas da centralidade de
Ciudad del Este, onde prevalecem os
camelds, comércio informal e as redes
informais dos sacoleiros;

---------------‘

vazios urbanos

Percebem-se vazios e areas nao
ocupadas ao longo desta zona de
contato. A quantidade de
assentamentos informais ao passo que
existem vazios ndo destinados a oferta
habitacional demonstra uma
contradicao na légica imobiliaria local.

L B B N B B N B B N N B N N _§N |

uso especifico - turismo

Servigos hoteleiros concentram-se nas
rodovias de acesso aos parques
nacionais, préximas a ponte de
transposicdo, tanto do lado brasileiro
como o argentino. Sua influéncia e os
servicos de apoio a atividade
continuam ao longos das vias principais
das cidades. Em Ciudad del Este ha
menor presenca de hotéis;
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1.f DINAMICAS E FLUXOS

Os processos transfronteiricas sao
compostos, ainda, pelas dinamicas de
mobilidade. Sdo fluxos de individuos e
produtos que transpdem os limites estatais a
partir das vantagens proporcionadas pelos
diferenciais de fronteira - por exemplo,
fluxos de emprego conforme existam
melhores ofertas de trabalho de um dos lados
da fronteira. Eles devem ser levantados,
observando nao apenas os que
materialmente transpdem a linha limite, como
também aqueles relacionados as dinamicas
de caréater transfronteirico. Assim, identificam-
se as dindmicas de mobilidade de:

Emprego

fluxos de habitantes que cruzam a fronteira
buscando melhores oportunidades de
trabalho e renda;

Consumo

fluxos de habitantes que cruzam a fronteira
buscando produtos mais acessiveis;

Lazer e Cultura

fluxos de habitantes (inclusive temporarios)
que cruzam a fronteira em funcdo de
atividades de lazer e cultura;

Carater Economico

fluxos 3ue cruzam a fronteira relacionados as
atividades econémicas, como exportagao de
produtos e redes de escoamento;

Servico Social

fluxos de habitantes que cruzam a fronteira
buscando melhor assisténcia social;

1.f DINAMICAS E FLUXOS DA TP

SISTEMAS DE TRANSPORTE

Os fluxos da TP estdo ligados as atividades
econdmicas principais e aos diferenciais de fronteira
no sentido de infraestrutura social, de lazer e comercial.
Estes fluxos possuem origem e destinos variados, mas
concentram-se nas pontes de transposicdo, com
excegdo das redes de tréfico, que fazem uso dos rios.
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FLUXOS DA TP

Ponte da Amizade (CI-Fl): Média de 90 mil
pessoas por dia - 40% de carro (UDC, 2016);

Ponte da Fraternidade (FI-Pl): Média de 19
mil pessoas por dia - 74% de carro (UDC,
2016)

Dinamicas de mobilidade de emprego

Ligados aos circuitos econdémicos
principais - eixos cujas dindmicas sdo
transfronteiricas. Assim, sdo contabilizados
os deslocamentos dos habitantes de cada
cidade em diregdo a estes usos especificos.

Complementarmente, trabalhadores de Foz
do Iguagu atendem as demandas da
centralidade de Ciudad del Este e da
agroindustria local. E habitantes de Ciudad
del Este servem como méao de obra barata
e de baixa qualidade em Foz do Iguacu,
em trabalhos domésticos e bracais.

Dinamicas de mobilidade de consumo

Os fluxos de consumo partem de cada uma
das cidades da TP rumo as centralidades
das outras, buscando o segmento comercial
na qual esta se especializou e oferta com
melhor custo/qualidade. Acrescenta-se,
ainda, a Vila Portes, nas imediacbes da
Ponte da Amizade, que atende demandas
comerciais populares para todos os
habitantes da TP.

Dinamicas de mobilidade de servico social

Fluxos de habitantes de baixa renda de
Ciudad del Este e Puerto Iguazi que
seguem até os equipamentos sociais
localizados nas areas fronteiricas de Foz do
Ilguagu buscando assisténcia de salde,
educacdo etc. Incluem-se neste montante os
"brasiguaios” que vivem no Leste do
Paraguai e vao até o Brasil pela melhor
infraestrutura destes servicos.

Dinamicas de mobilidade de lazer e
cultura

O circuito de lazer e cultura principal da TP
estd ligado a atividade turistica e suas
demandas. Caracterizam-se por servigos
voltados para um habitante temporério e
com maior poder aquisitivo, localizados nas
centralidades das cidades e/ou onde
localizam-se os pontos turisticos principais -
0s pargues nacionais e a UHIB.

Dinamicas de mobilidade de carater
econdmico

Fluxos de escoamento regionais, ligados
tanto a atividade agroindustrial como as
redes de trafico de produtos ilicitos.
Cruzam as cidades e a fronteira pelas
rodovias principais, assim como pelos rios
(no caso das redes de tréfico, para evitar a
fiscalizacdo). Localmente, as redes
informais, ligadas ao comércio de produtos
legais sem o pagamento de impostos,
caracterizada pelos “sacoleiros”, utilizam das
mesmas vias de circulaggo.

Em casos onde essa informacdo é
possivel de ser contabilizada, o nimero
de pessoas que atravessam a fronteira,
sua origem e seu meio de transporte
utilizado;

De maneira auxiliar, se possivel, relacionar
os fluxos com os sistemas de circulacao
e as transposi¢des, de modo a perceber
concentragdes e direcionamentos dos
fluxos;
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2. TERRITORIALIDADES TRANSFRONTEIRICAS

| 3. QUESTOES-CHAVE

2. IDENTIFICACAQO DAS TERRITORIALIDADES TRANSFRONTEIRICAS

O passo anterior forneceu um panorama das cidades transfronteiricas em investigagao.
Percebem-se as dindmicas cotidianas, caracterizadas pelos deslocamentos e transposicoes
frequentes, pela materialidade urbana e pelas relacdes entre os mdltiplos atores - de ambos
os lados da fronteira. A conjuncao destes fatores revela processos de caréter
transfronteirico. Nestes processos, o espaco é apropriado. Atores efetivam conexdes entre
si, realizam trocas, e imprimem uma estrutura de redes sobre o espaco. Esta apropriagao
produz novas territorialidades, ndo contidas pelos limites territoriais estatais, e que
possuem uma hierarquia entre si — conforme as relagdes de poder entre os atores
envolvidos.

O préximo passo analisa estes processos, buscando compreender a producgao de
territorialidades nas cidades em questao, seus atores, a maneira como se articulam, e as
relacbes de poder envolvidas. A sintese desta analise € uma representacdo de como a
territorialidade transfronteirica é materialmente produzida. A identificacdo destas
territorialidades baseia-se nas dindmicas e fluxos levantadas aliadas com a materialidade
espacial, ou seja, a ocupacgao e os usos presentes no meio urbano, e os atores envolvidos.
Observam-se territorialidades econémicas, culturais, politicas, sociais, etc, com diferentes
atores participando de uma ou vérias ao mesmo tempo.

A maneira como estas se articulam expde processos de aproximacao e afastamento,
que podem ser geogréficos ou relativos. Ou seja, existem territorialidades transfronteiricas
que demonstram uma tendéncia de aproximacao entre si e com a fronteira, enquanto outras
podem demonstrar uma relacdo de afastamento. Estas caracteristicas, por si s6, ndo sao
valoradas enquanto “positivas” ou “negativas”. Seu cruzamento, contudo, permitird
enxergar possiveis contradicoes entre elas.

Entende-se que, a priori, existem os territérios juridico-reguladores estatais. Sao os
espacos atrelados a soberania formal dos agentes publicos, cujos limites sdo a prépria
fronteira. Sua importéancia é reconhecida pois é sobre este territério que a gestao publica
funciona e atua, inclusive o Planejamento Urbano, em sua ldgica tradicional. As
territorialidades seguintes estdo vinculadas ao préprio desenvolvimento da localidade,
podendo se sobrepor uma as outras, gerando novas tensoes e aproximacoes. Incluem-se:

TERRITORIALIDADES ECONOMICAS - relativas as atividades econdmicas, formais e

informais, e suas interagoes;

TERRITORIALIDADES CULTURAIS - relativas as relacdes culturais locais;
TERRITORIALIDADES SOCIAIS - relativas a organizacio e dindmicas socioespaciais;

2. IDENTIFICACAO DAS TERRITORIALIDADES TRANSFRONTEIRICAS DA TP

Territério juridico-regulador
estatal

Atores: Governos e agentes
publicos municipais, estaduais e
nacionais.

Processo de afastamento
relativo: politicas néo
integradoras, militarizacdo, e
burocracia.

Territorialidade Sociocultural

Espago de diversidade de
nacionalidades, etnias, religides
e culturalidades. O
cosmopolitismo é particular a TP

Atores: a populagao.

Processo de aproximagao: lagos
culturais particulares as cidades.

Territorialidade das
centralidades

Complementagdo de fungdes.
Potencialidade de
territorialidade Unica.

Atores: Empresarios e usuarios.

Processo de aproximacgao
relativa (pelas funcionalidades).

METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO URBANO
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Territorialidade da atividade Territorialidade da UHIB
agroindustrial
Concentrada ao norte da TP,
Articuladas ao longo das junto a usina e os arredores.
rodovias, seguindo para além
da TP. Conectadas e acessiveis.

Incentivos comerciais nacionais.

Atores: os Estados brasileiros e
paraguaios, trabalhadores de
média e alta renda.

Atores: Empresarios do setor
agroindustrial e seus
trabalhadores. Governos
nacionais.

Processo de aproximagao
geografica e relativa com a
fronteira.

Ainda que distantes
geograficamente, vinculada a
um processo de aproximagdo
relativa.

3. DEFINICAO DAS QUESTOES-CHAVE

As territorialidades verificadas sdo préprias do
espago fronteirico. Sdo produzidas pelos processos
transfronteiricos - em sua forma, contetido e movimento,
seja de aproximacao como de afastamento.

Neste passo, efetua-se o cruzamento e sobreposicao
das territorialidades, de modo a evidenciar os espacos de
maior nivel de interacdo transfronteirica e suas possiveis
tensoes. Identificando estes recortes espaciais, deve-se
relacionad-los com as primeiras conclusdes de leitura e
anadlise da realidade trazidas por este roteiro
metodolégico. Compreende-se assim, as relacdes de
poder e sua influéncia sobre a materialidade e as
tendéncias de movimento. Percebe-se, também, as
contradicoes das territorialidades. O resultado sao as
"questdes-chave”, ou seja, os campos especificos das
cidades em estudo cuja investigacao deve se aprofundar.

3. DEFINICAO DAS QUESTOES-CHAVE

A sobreposicdo das territorialidades da Triplice Fronteira expde trés
recortes diferentes. Um abrangendo as cidades em sua totalidade, outro junto
as areas mais préoximas da fronteira, onde se concentram as principais
territorialidades e, por fim, outro, especifico a fronteira e seus arredores
imediatos, inserida por poucas delas, curiosamente. Relacionando estes
recortes com os elementos verificados até aqui, é possivel de definir trés
questdes-chave a serem aprofundadas. Ou seja, trés campos onde os
processos transfronteiricos podem produzir contradigdes que devem ser
investigadas pelo Planejamento Urbano.
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Territorialidade da atividade
turistica

Ligado ao posicionamento dos
hotéis e servicos de apoio aos
turistas. “'llhas” turisticas
conectadas por vias principais.

Atores: Empresérios do setor
turistico, seus trabalhadores e
turistas.

Processo de aproximacao
geogréfica (no caso AR-BR) e
relativa (com relacdo a
centralidade Cl e UHIB), porém
de afastamento com relacio as
cidades.

Territorialidade do comércio
de fronteira

Junto a Ponte da Amizade e a
fronteira.

Atores: empresérios da zona
franca, seus trabalhadores e
consumidores.

Processo de aproximagao da
fronteira geogrético e relativo.

Territorialidade Habitacional
Fronteirica

Se aproxima da fronteira e dos
usos econdmicos. Ocupagdes
informais precérias e
segregadas. Formalidade
voltada para ocupagdes de alto
padrdo.

Atores: Poder publico municipal,

empresarios da construgdo civil,

Eopulagéo de alta, média e
aixa renda.

Processo de aproximagéao
geogréafica com relacdo a
fronteira sob tensdo com outros
atores.

Territorialidade do comércio
ilegal/informal

Sobre os rios e as zonas de
contato, sem completa
definicdo.

Atores: turistas, sacoleiros,
agentes do tréfico;

Processo de aproximagéao
relativa, ainda que sob tensdo
com outros atores.

Estruturacdo Urbana

As territorialidades da TP apresentam, em sua maioria,
processos de aproximagdo com a fronteira. O “contelido”,
portanto, € de uma multiterritorialidade transfronteirica e
que nao esta contida pelos limites estatais.

No entanto, o teritdrio juridico-regulador, que se refere ao
préprio territério de atuagdo do Planejamento Urbano, ndo
reflete estes processos. A materialidade urbana como um
todo também demonstra processos de afastamento, assim
como as centralidades das trés cidades.

Aprofunda-se, portanto, sobre a estruturagdo urbana da TP,
tanto em sua forma como seus aspectos internos para
conferir estas contradicdes.

Ocupacao da Fronteira

Parte das termitorialidades transfronteiricas se concentra nas
fronteiras, em processos de aproximagao, se articulando
espacialmente junto a elas e aproveitando de suas
potencialidades. Isso é perceptivel com relagao as
territorialidades de carater econémico.

A sobreposicao de teritorialidades, contudo, pode gerar
tensdes. A informalidade verificada nas territorialidades
habitacional e de comércio demonstram que a formalidade
ndo estd atendendo demandas de determinados
segmentos, por provavel conflito de interesses entre os
atores sociais.

Assim, define-se como questao-chave analisar a ocupagdo
das dreas proximas as linhas fronteiricas e seus conflitos.

~
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Apropriacao da Fronteira

As dindmicas transfronteiricas demonstram que a fronteira é
subjetivamente apropriada e torna-se um elemento
intermedidrio em seus processos. A fronteira gera
processos de aproximagao.

Materialmente, porém, permanece sendo uma barreira ndo
inserida por parte das territorialidades, enquanto em outras,
como a do comércio informal e da atividade turistica, isso
nao acontece.

Define-se, assim, como questao, analisar a insercao da
fronteira nos meios urbanos da TP, enquanto componente
fisico-espacial e subjetivo e sua influéncia sobre estes
processos e relagdes.
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4. ANALISE ESTRUTURAL E JOGO DE ATORES

A andlise estrutural das questoes-chave
permite reconhecer as principais
problematicas das cidades
transfronteiricas em estudo e diagnosticar
demandas a serem respondidas pelo
Planejamento Urbano.

Isto se d& por meio do mapeamento de
varidveis chave do territério. Estas partem
das andlises realizadas nas etapas
anteriores e se inserem nas questoes-
chave. Sdo elementos de caracteristicas
variadas, sejam econdmicas, de
infraestrutura, politicas, socioculturais,
etc, que possuem maior valor explicativo
sobre o funcionamento das questdes-
chave.

Estas varidveis implicam na atuacao de
atores, cada qual com seus interesses,
meios e limitacoes, que podem ser
antagonicos ou ndo. Assim, nesta etapa
também se analisa o jogo de atores.
Valorar suas relagdes de forga,
compreendendo suas estratégias, poe
em evidéncia as interacOes internas as
questoes-chave.

A partir destas relagdes ficam claros os
processos transfronteiricos. A analise
destes elementos e suas inter-relacoes
evidencia a existéncia ou nao de
contradicdes. Processos cuja “‘forma”
estejam em desacordo com seu
"contelido” e seus movimentos - ou seja,
diferencas entre a materialidade urbana
com as dindmicas gerada pela fronteira,
com seus fluxos e seus movimentos de
aproximacao e afastamento.

4. ANALISE ESTRUTURAL DA TP

A partir das questdes-chave da TP, foram definidos
alguns aspectos centrais nos quais deveria se dar o
mapeamento das varidveis e seus diagndticos. Sao
aspectos relevantes com base no levantado
anteriormente e baseados na materialidade
urbana, relacionando-os com os processos e
dindmicas transfronteiricos verificados
anteriormente.

ESTRUTURACAO URBANA
a) Tecido Urbano

b) Usos

c) Centralidades

OCUPACAQ DA FRONTEIRA
a) Légica Imobiliaria

b) Padrdo de Ocupacdo

¢) Infraestrutura Plblica

APROPRIACAO DA FRONTEIRA
a) Identidade de Fronteira

b) Os Rios

c) Transposicoes

ESTRUTURACAO URBANA

a. tecido urbano

Planejamento e Gestao
do Uso do Solo

Individualizado por cidade.
Ndo existe uma logica de
ordenamento Unica e
compartilhada.

Manchas de Ocupacao

Com irregularidades e
momentos de
descontinuidade - em
especial em Foz do Iguacu.

Tracado Viario

Desarticulados seguindo sua
propria logica. Os eixos de
transposicao sao segregados
da malha.

Ocupacao da Fronteira

Dispersa, com a presenca de
vazios e areas ndo ocupadas.

a. légica imobiliaria
Vazios Urbanos

Existem areas e vazios
urbanos nas areas fronteiricas.
Levantamento da PMFI
revelou serem terrenos
privados em especulaggo.

Interesses Economicos

Reserva de grandes terrenos
para expansdo dos eixos
econémicos .

Demanda Habitacional

Pressdo por produgdo de
habitacao social e por
habitagdes de alto padrao
i’unto a fronteira, pela
ocalizagao e oportunidades.

A
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a. identidade de fronteira

Culturalidade de
Fronteira

A fronteira e suas
oportunidades criaram um
territério multicultural,
cosmopolita e diverso.

Representaciao material

Estes lacos culturais comuns
nédo sao representados
arquitetonicamente e
urbanisticamente.

Representacao
subjetiva

Identidade de fronteira Unica
representado nas atividades

turisticas e apropriado pelo
setor.

b. usos

Distribuicao dos Usos

Espalhados pelo territério.
Distintos e isolados entre si.
Usos econdmicos afastados e
acompanhados de bolsdes

Eixos economicos

Ainda que distantes,
articulados por meio da
infraestrutura publica e das
dindmicas cotidianas.

Habitacdo
Formal: Periferizada, junto as

franjas das cidades e isolados
dos eixos econémicos.

b. padrao de

ocupagao

Restricoes ambientais

Restricbes legais sobre as
margens dos rios-fronteira.
Caracteristicas naturais
alteradas.

Assentamentos
tradicionais

Remanescentes histdricos,

ligados aos rios e a atividade
a pesca. Se mesclam com

outras ocupagdes recentes.

Ocupacées Informais

Periferizados, juntos as franjas
das cidades e isolados dos
eixos econémicos.

Condominios Fechados

Periferizados, juntos as franjas
das cidades e isolados dos
eixos econdmicos.

b. rios

Relacdo cotidiana

Exceto enquanto ponto de
passagem, a relacédo
cotidiana com o rio é fraca.
As atividades econdmicas
que usam do rio s3o isoladas
e inacessiveis.

Ocupacio das margens

As areas proximas sao
ocupadas de maneira
dispersas, impossibilitando
uma relacdo mais direta com
Os rios.

Apropriacao
paisagistica

Nao ocorre. H& momentos
de irregularidades
(ocupagdes em APP) e ma
conservacao das
caracteristicas naturais.

c. centralidades

Complementaridade

Fungdes complementares.
Especializadas em enfoques
distintos, com abrangéncia
regiona.

Conexao de
Infraestrutura

Configuracdo viaria e da
infraestrutura n3o facilita a
conexao entre as
centralidades.
Complementaridade
prejudicada.

Conexao de Ocupacao

Sem continuidade ou
transicdo de usos, funcdes ou
tipologias. Centralidades
ilhadas.

c. infraestrutura
publica

Acesso Viario

Desarticulagdo do tracado ao
se aproximar da fronteira.
Sem eixos principais. Locais
sem acesso viario oficial.

Equipamentos Publicos

Transposicoes

Poucas, distantes e isoladas.
Vinculadas as rodovias,
segregadas da malha urbana.
Sistema de balsas pouco
utilizado.

c. transposicoes

Obstaculos naturais

Em funcdo dos rios, a
transposicdo da fronteira na
TP tem seus desafios
técnicos e financeiros.

Infraestrutura Viaria

A estratégia tem sido o meio
rodoviario, isolado e
insuficiente, concentrando
fluxos e dificultando as
transposicoes.

Obstaculos Formais

Sdo acompanhas de
policiamento e fiscalizagao,
tornando-se novo obstaculo
para as dindmicas.

Consideracgoes

Os usos econdmicos principais sao
articulados espacialmente, se aproximam
fisicamente e s3o facilmente conectados. Existe
uma identificacdo mutua transfronteirica.

Ao analisar as manchas de ocupagao, suas
malhas vidrias e a infraestrutura, percebe-se que
esta articulagdo ndo se repete para parte restante
das cidades. As cidades dao as costas umas as
outras. Os bairros residenciais seguem uma légica
de periferizagdo e distanciamento entre si,
separados pelos eixos principais. Essa dindmica
espacial gera maior fragmentagao territorial.

O maior exemplo disso fica nas dreas mais
proximas as fronteira, onde as trés cidades
apresentam vazios urbanas e a mancha é
interrompida antes de chegar nos rios-fronteira.
Ou seja, enquanto os usos econdmicos
hegemonicos se aproximam, as cidades sdo
distanciadas umas das outras.

As centralidades, enquanto produtos de
relagdes socioecondémicas histéricas, poderiam
seguir uma dindmica de complementaridade, que
nao se mostra completamente efetivada por falta
de infra-estrutura e ocupagao nesse sentido.

O poder publico perpetua tal légica por
meio de suas politicas de planejamento e
habitacionais.

Considerages

As dreas fronteiricas da TP apresentam
uma ocupagao dispersa, desuniforme e que ndo
condiz com a realidade das dinamicas
socioecondmicas locais. A demanda pela
ocupagdo destas areas existe, mas é barrada por
agentes cujos interesses econdmicos garantem a
especulagao dos terrenos. O poder publico
assumiu uma postura passiva e nado realiza
investimentos na area.

A pressao, no entanto, abriu brechas de
ocupacdo em momentos especificos, seja
informalmente ou quando o publico é de alta
renda. Isso resultou em assentamentos muitas
vezes precarios e que desrespeitam as normas de
protecdo ambiental das margens dos rios. Estes
aglomerados servem como bairros de
trabalhadores para os empreendimentos
econdmicos.

A manutencdo desta légica resultard no
incremento dos conflitos e dos contrastes
socioespaciais. Manutencdo de vazios, maior
desigualdade social, menor acesso a infraestrutura
e maiores riscos ambientais. As andlises anteriores
j& mostraram a importancia desta por¢do espacial
na histéria e atualidade da TP,

Consideracoes

A apropriagdo da fronteira, enquanto
componente espacial e gerador da TP, se da por
meio de aspectos subjetivos-culturais e objetivos-
fisicos. Atualmente, esta apropriagdo acontece de
maneira comercial, relacionaog ao uso turistico da
fronteira e do rio, e de negagdo, no que se refere a
?gropriagéo cotidiana. A materialidade urbana da

da as costas para a fronteira e sua populagdo é
negada de seu uso cotidiano. O rio é utilizado
como reforcador da légica fronteira-barreira, ao
invés de ser o elemento unificador que
historicamente produziu a TP A ideia de lados
diferentes e culturas diferentes é reforcada
subjetivamente, ainda que a multiculturalidade
seja uma caracteristica da localidade. As
possibilidades do diferencial de fronteira, porém,
sdo apropriadas pela populagdo local, gerando
dindmicas de trocas e intercambio locais (legais e
legais) e produzindo fluxos intensos. A fronteira,
portanto, Ezz parte do cotidiano subjetivo, mas ndo
do fisico.

Jogo de Atores

Agentes econémicos hegemonicos - Atuam pela
fetivagdo das dindmicas econémicas por meio da
materialidade urbana, sem que isso
necessariamente reflita em integragdo urbana.

Poder Publico - Desinteresse na integragdo do
planejamento e gestdo do uso do solo. Buscam
politicas individuais e que ndo redirecionam as
cidades para as fronteiras, apesar das dindmicas e
fluxos socioecondmicos nesse sentido.
Manutencdo das politicas habitacionais
periferizadoras.

Populacao Geral - Os bolsdes residenciais
proximos @ usos economicos demonstram  uma
demanda por moradia préxima ao trabalho.
Contudo, os dados de mobilidade mostram que a
populagdo transita por todo o territdrio, sem
necessariamente seguir a légica bairro-trabalho. As
politicas habitacionais ndo refletem as demandas
da populagdo como um todo.

Jogo de Atores

Economia do Turismo - Reserva das areas
fronteiricas conforme seus interesses de
investimentos, em geral grandes
empreendimentos. Evita a proximidade com
outros usos;

Agentes Imobilidrios — Reserva de terrenos para
especulagdo conforme os investimentos do
Turismo, ao mesmo tempo que atende demandas
habitacionais de maneira esporadica;

Poder Publico — Indefinicdo de planos e projetos
ara as areas. Sem investimentos. Politica
ﬁabitacional periferizadora para retirar as
ocupacoes,
Populacdo de alta renda - Demanda por
vizinhancas privadas nas éreas fronteiricas, usando
do potencial paisagistico do rio, e préxima aos
usos econémicos agroindustriais, mas assentada
maneira isolada da cidade;

Popula¢oes tradicionais — Manutengdo de suas
vilas e atividades econémicas tradicionais e ligadas
aos rios, com a melhoria no acesso a servicos;

Populacdes de baixa renda — Acesso a moradia
nas areas fronteiricas e, consequentemente, aos
servios e oportunidades econdmicas disponiveis
ali:.

Jogo de Atores

Economia do Turismo — O uso do diferencial de
fronteira e suas qualidades espaciais como forma
de branding. Integragdo transfronteirica, porém,
restrita aos eixos turisticos. Busca a apropriagao
das dreas fronteiricas disponiveis e uma nova
conexao voltada para seu uso;

Economia Agroindustrial Paraguaia — Precisa das
conexdes para os fluxos de exportagao e pleiteia a
nova ponte BR-PY;

Poder Publico Brasileiro e Argentino — Controle e
fiscalizacdo. Restringir as interconexdes locais.
Incremento das relagdes econdmicas regionais
com a construgdo de nova ponte de conexao BR-
PY, afastada e destinada aos caminhdes de
exportacao.

Empresarios e Poder Publico Ciudad del Este -
Incremento nos fluxos de turismo de compras,
afetados pela crise e pelos controles excessivos;

Populacdo geral — Usar das oportunidades do
diferencial de fronteira com acesso facilitado e sem
restrigdes. Usar das qualidades espaciais locais;

Redes informais — Usar das oportunidades do
diferencial de fronteira com a manutencdo das
restricdes legais e espaciais, que potencializam o
comercio ilegal; um todo.
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5. CRUZAMENTO DE VARIAVEIS

O cruzamento de varidveis evidencia 5. a CRUZAMENTO QUESTOES-CHAVE 5.0 CRUZAMENTO ENTRE VARIAVEIS
inter-relagoes entre todas as variaveis e as COM AS VARIAVEIS

questdes-chave. Assim, se identificam
suas relagoes de dependéncia e aquelas
que possuem maiores desdobramentos
umas sobre as outras. Tratam-se,
portanto, das varidveis de maior
potencialidade de reagdo sobre o
territorio.

Primeiramente, relacionam-se as
questoes-chave com as variaveis listadas
em outros campos, ligando-as conforme
exista relacdo direta entre elas. Por
exemplo, no caso da Triplice Fronteira, a
OCUPACAO DA FRONTEIRA diz
respeito ao Planejamento e Gestdo do
Uso do Solo desta localidade, listada
como varidvel da ESTRUTURACAO Y 4 N X
URBANA. Existem varidveis que se ¥ % 2 ' 6\ N
repetem ao longo das questdes-chave, : ) s
também devendo ser conectadas, de
modo a evidenciar sua constancia.
Realizando estas conedes, percebem-se
varidveis de maior relevancia - que
possuem relacao com as trés questoes.

A partir dessa selecdo, efetua-se o
cruzamento entre as variaveis destacadas
com todas as outras, expondo os
desdobramentos possiveis de uma sobre
as outras. Ao final, chega-se na relacdo de
variaveis hierarquizadas conforme sua
possibilidade de impacto entre elas e
dentro dos campos de atuacdo chave
definidos. Também é possivel de
perceber teméaticas comuns e

Za
;is .

OCUPACAO DA FRONTEIRA ‘ Resdieied s S e

semelhangas entre as variaveis, Jé LOGICA IMOBILIARIA PADRAO DE OCUPA(;AO INFRAESTRUTURA LOGICA IMOBILIARIA PADRAO DE OCUPA(;AO INFRAESTRUTURA
esclarecendo os campos principais de

= i demanda vazios interesses  restrigdes  assentamentos  ocupagdes  condominios i - A
atuacao do Planejamento Urbano. habitaconal ~ urbanos  econémicos ambigon;sis tradidonais infopr?nggi(:s fechadlo:[: a\ﬁ? eqm Transposicoes OCUPAC_»:AO DA FRONTEIRA

‘ PP |
~—liee e

VARIAVEIS DE MAIOR NUMERO DE LIGACOES

planejamento e ocupagdo das ocupagdo da
gestdo margens fronteira

VARIAVEIS DE NUMERO INTERMEDIARIO DE LIGACOES
VARIAVEIS PRINCIPAIS

transposicdes acesso Vidrio Qﬂlgpa@.es
planejamento e oaupagdo das interesses condominios N obstaculos informais
gestdo margens econdmicos fechados fisicos ) ) )
VARIAVEIS DE MENOR NUMERO DE LIGACOES
ocupagio da : liticas oaupagdes - interesses obstaculos : condominios iee
fronteira eIl ires habitacionais informais Transposigoes €conomicos fisicos vazios urbancs fechados habitacionais

gestdo teritorial ocupagado das moradia na acesso 3
fronteirica areas fronteiricas fronteira fronteira
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6. DIRETRIZES DE ATUACAO

7. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

6. SINTESE DAS DIRETRIZES DE ATUACAO

O cruzamento de varidveis revelou a rede de conexodes e interligacoes
entre as diferentes problemaéticas presentes nos processos transfronteiricos
que se destacaram ao longo da andlise sobre o recorte espacial. Tomando
como referéncia selagdo de varidveis principais e sua hierarquia, torna-se
possivel a definicdo de diretrizes gerais de atuagdo por parte do
Planejamento Urbano, partindo dos pontos cujas reagdes sobre os outros
sejam de maior nimero.

6. DIRETRIZES DE ATUACAO NA TP

A definicdo de diretrizes, portanto, deve dar as primeiras perspectivas
de atuagdo para o Planejamento Urbano, com os objetivos principais a serem
atingidos, as tematicas de trabalho e estratégias gerais de acao sobre o
territério. Estas devem ser no sentido de buscar solucbes urbanisticas
adequadas as probleméticas e questdes verificadas ao longo da andlise
metodolégica que estejam relacionadas aos processos transfronteiricos.
Assim, devem promover o fortalecimento da cidadania e da organizacdo
comunitaria, conforme estes lacos sejam verificados, visando sempre a
promocao da justica social e o melhoramento da qualidade de vida dos
habitantes fronteiricos. Portanto, devem contar com a participacdo popular
fronteirica ao longo de todo seu desenvolvimento.

OCUPACAO DAS AREAS FRONTEIRICAS

7. DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Neste passo, levantam-se as ferramentas e
meios para se efetivarem as diretrizes definidas.
Podem ser instrumentos tradicionais aplicados com
base na realidade transfronteirica, dentre planos
macro (de zoneamento, gestao, etc), planos setoriais,
projetos urbanos, além de instrumentos urbanisticos
como os previstos no Estatuto das Cidades ou nas
legislagdes dos outros paises que possam embasar a
atuacdo do Planejamento Urbano nestas cidades.
Devem definir acdes e intervengdes (quando
necessarias).

7. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO NA TP

planejam?nto e PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL TRANSFRONTEIRICA ocupagio da PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL
gestao fronteira TRANSFRONTEIRICA
A forma como se da o planejamento e gestao sobre o espago fronteirigo, de 2 e Enquanto questdo-chave, percebeu-se que a forma como as &reas
o o o o o o . . s mjpa@o .« . ~ s . o "
mianglra |nd|Y|dua||zada e d?scoge?: Si'urglg comp pgwc!pal problerln?t]lc.lahe P fror;ltelrlgaj da TF:j estdo ocusadas atualmetwte e| de mane~|radd|§persa e CONSORCIO INTERURBANO - Formagio de ) ske
relaciona-se as out\ras qu?stoes a Triplice ronfce‘lra. glstgma atga é falho ina ‘e‘qua a quando cornpara acom a pressao pela ocupacdo da area, seu de poder deliberativo e executério de acdes de planejamento e
no que se refere a gestdo dos espacos fronteiricos, priorizando interesses s posicionamento estratégico e seu potencial de atuar como elemento gestio de assuntos fronteiricos;
unilaterais e econémicos sobre os sociais. Os processos tranfronteiricos, em : :ﬁss E'Ecos integrador das cidades transfronteirigas. Producio de instrumentos de planejamento e gestio conjuntos e

toda sua potencialidade de produzirem um espago interconectado e
interdependente, é controlado por estratégias inadequadas. O
planejamento tradicional ndo responde as questdes da TP.

vazios urbanos

Nesse sentido, as acdes do Planejamento Urbano devem definir estratégias
de ocupagao e gestdo do uso do solo nestas areas, atento aos interesses
econdmicos, mas abarcando especialmente os interesses sociais e das

definicdo de agbes e intervengbes arquitetonicas e urbanisticas de
maneira a serem efetuadas de modo associado;

Composicdo por agentes publicos das trés cidades e de
representantes das populagdes fronteiricas;

Financiamento publico das trés cidades, assim como de outras fontes

As acdes aqui dev?m ser no sentido ‘qle buscar instrumentos de interesses potencialidades da fr?ntelra. !mpedlndo.a manutengao,de vazios urlpanqs e piblicas e privadas - fundos de ministérios de integragéio, das cidades,
planejamento e gestdo do espago fronteirico de modo conjunto e/ou €conomicos buscando a protecdo de areas ambientalmente frageis. Isso inclui a agentes privados como a UHIB, etc.
compartilhado, estando mais adequadas e a par das demandas locais e com apropriagdo da fronteira pelas cidades enquanto elemento espacial, o que
maior representatividade e participagdo da populagdo fronteirica. Estes atualmente nao ocorre.
instrumentos devem se apropriar dos processos transfronteiri¢os e atuarem a
partir deles.
OCUPACAO DAS AREAS FRONTEIRICAS HABITACAO E ACESSIBILIDADE
territério de ocupacao
p|an~ejamento e (}u a d_a_ das PLANO DE OCUPACAO FRONTEIRICA - A partir deste ente publico e de maneira Definicdo de politicas habitacionais conjuntas mais adequadas as
gestao ronteiricas participativa, elaboragao de Plano de Ocupagéo das areas fronteiricas, de modo a fomentar demandas sociais por moradia baseada nos processos
or e para apropriagéao a apropriagdo e desenvolvimento destes espagos estratégicos, de maneira social e transfronteiricos;
abitantes espacial e subjetiva sustentavel; Plano de Diretrizes Vidrias, com maior articulacgo da malha com os
fronteiricos da fronteira Macrozoneamento das &reas fronteiricas, promovendo a aproximagao das territorialidades espacos fronteiricos e criacdo de eixos que promovam a maior
que assim se produzem, articulando interesses econémicos conflitantes e seus impactos interconectabilidade das territorialidades;
d d EEpElcElE Implementacéo de sistema integrado de Transporte Publico, com
em acordo com eém acordao com Ocupagéo dos vazios urbanos, com instrumentos de prevencéo de especulagdo imobiliria; pesquisa de destino e origem da populago transfronteirica e a criaggo
f ! S? e te.s:‘ =S f ! S? = te.s. =S Produgdo de Habitagdo de Interesse Social, em especial das comunidades j& presentes gle Igefmsaéeln;e;;gﬁnas 2cedlecastacettaletosjcotalanos deanlioas
ranstronteiricos ransironteiricos nestas areas, evitando seu realocamento; PS - v -
Apropriagio paisagistica dos rios e das margens, criando espagos publicos de preservacio E:éicc?r:aias ;Qg:‘ggag?: cgﬁsiglgf/:sé;rzr;sapfsggcct)gz 'bﬁ%ﬁgogzsﬁggr\ferﬂgz
e conservagao com acesso da populagao e servindo como elemento arquitetonico i olicade . dg : pl ; dovidrio:
integradior. implicados, com novas opgdes de sistema além do rodoviério;
ocupagdes DIRETRIZ HABITACIONAL fransposicBes ACESSIBILIDADE
informais
As questdes habitacionais aparecem com frequéncia dentre as As dindmicas e fluxos transfronteiricos cobrem a TP, mas concentram-se nas
Condomfnios L. ~ , 0z.0 - .~ .o ~ 02 q
robleméticas e no seu cruzamento. A estruturacdo urbana da TP é de um acesso Vidrio poucas opgdes de transposi¢des, com acessos dificultados. A questdo viaria
fechados X » o . -~ L :
espago segregado e segmentado. As politicas habitacionais até o momento se mostrou importante ndo apenas pela possibilidade de transpor a fronteira 8 . D ES E NVO I_VI M E NTO E D ETALHAM E NTO DOS P ROJ ETOS
" ndo atendem as demandas por produgdo de moradia e é forte a pressao o com maior facilidade, como também pela forma como se articulam os
ha 'rtacn%nsais pela ocupacéo de outras areas do espaco - em especial, o fronteirico - que ol:ﬁsstiecosn:.los tracados das cidades da TP e como isso reflete na produgado das

vem ocorrendo de maneira informal.

A situagdo demanda por a¢des do Planejamento Urbano no sentido de
produzir um espaco urbano fronteirico mais coeso, acessivel e com maior
oferta de possibilidades de moradia para a populacéo, proximas das areas
fronteiricas e de suas oportunidades.

territorialidades.

A questdo viaria, portanto, diz repeito ao acesso e apropriagdo do espago
fronteirico, tanto com relacdo ao rio em si como com relacdo aos sistemas de
ligagcdo sobre a fronteira. As a¢des do Planejamento Urbano, neste caso,
devem ser no sentido da maior promocdo de interagdes e interconexdes
entre as territorialidades existentes e outras que possam ser potencializadas
por isso (como as centralidades da TP).

Por fim, o Ultimo passo se refere a caracterizacao e detalhamento
dos instrumentos selecionados, por meios da elaboragdo dos planos e
producdo dos projetos necessarios. A partir desta etapa, iniciam-sede
fato as intervencbes sobre a localidade transfronteirica, o que nao
significa o fim do trabalho metodoldégico.

Novamente, ressalta-se que estes resultados devem ser construidos

As cidades transfronteiricas sdo continuamente
produzidas pelos processos aqui apropriados, que nao se
findam ou se mantém imutéveis a partir deste momento.
Pelo contrario, permanece a dialética de construcao
metodolégica, agora a partir da andlise das acdes, de
indicadores de acompanhamento e das revisdes que se

facam necesséarias - buscando sempre a continua
compreensao da realidade transfronteirica de modo que a
abordagem do Planejamento Urbano mantenha-se
adequada e valida.

a partir de técnicas e instrumentos participativos em todas as fases do
processos, por meio de mapeamentos coletivos, audiéncias, oficinas, etc.
O planejamento coerente das territorialidades transfronteiricas deve
partir da percepcao de seus habitantes.

redirecionamento
dsa politicas
habitacionais

acesso ao espaco
fronteirico

potencializar
dindmicas e
interconexoes

atendimento as
demandas de
habitacao social

ocupacao transposicao
habitacional dos facilitada da
espacos fronteiricos fronteira
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